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Raad van State, afdeling administratle.
ARREST

P ]

ne. 063 van 13 februai 1990
In de zaken A. 28.087/NTI4I3)
A. 28.096/Vvil-a132

Yerzoekende partilen @

f. de provincie West-¥laanderen,

M. de gemeente Kolkaijde,
die woonplaats kiest bi)
Advocaat 3. PUTZEYS,
kantoor houdends te Brussel,
Sint-Bernardusstraat 98,
voor wie optresdt
Mr. B. STRAELEN, advocaat van de balie te
Brussel.

Yerwerende parii} :
de Vigamve Gemeenschap, vertegenwoordigd door de

Yiaamse Executleve,

thans het Yizamse Gewest, vertegenwoordigd door de

Yiaamse Executieve,

vertegenwoardigd  door Adfunct-rechtskundig  adviseur

J. WENS.

DE RAADO YAN STATE, ¥ile XAMER,

Gezien het verzoekschrift dst  de  provincie
West-Viaanderen 6p 7 december 193 heeft Ingediend om de ver-
nietiging te vragen van het koninklijk bestult van 18 september 1981
houdende rangschikking als landschap om reden van zljn wetenschap-
peltike waarde van het "B lnnendulnrandlandschap  Groenendilk e
Morchloc” te Koksijde -deelgemeente Oostdulnkerke-, en aldaar ten
kadaster bekend onder Sectie B, de perceelnummers 233, 28%, 286,
282, 273, 276, 330, M9, 325, 422, 424, 823, 827, 429, b1, 851,
362, %10, 408, 807, 369, 378, 383, 469, 463, 310, 511, 312, 313,
505, 499, 690, 505, 603, 632, 628, 618, 619, 645, €36, 237 A,
3132 A, 309 A, 531, 272, 613, 201, Hi8, 333, 260, 642, 483, 363,
18, B21, 506, 315, 532, 433, 8%, 135, 836, 437, B33, 439, 310,
$37, 236, §9%, I0B, %1, 412, 903, aG2, 267, 509, 304, 265, 872,
292, 255, 9%, 526, 237, M, 420, 220, 362, 289, 529, 419, 1359,
456, 428, 386, 25!, 442, 239, 179, 323, 510, ¥31, 629, 933, W37,

. 038, 530, 533, 536, 313, &%, 287, 533, 300, 372, 302, Ny, 303,

07, %61, 635, 653, 630, 663, 673, 693, 697, 700, 703, 704, 670,

2.-

617, 638, 360, 228, 296, 283, 630, 270, 27h, 830, 393, 606, 436,
323, 523, 9, 327, €57, 233, 275, 633, 13, 413, 338, w4, A7,
321, 316, 493, 329, 335, 633, 4435, 373, 581, 613, 390, 332, 460,
81, 280, 309 B, 297 A, 496, 337, I3v, 293, H0l, 396, 292, 327,
73 A 259, 291, 611, 4%, 534, 38n, 616, 627, 266, BO0, 467, 686,

. T, 499, 406, 238, 299, 387, 56, 322, 452,- 447, 300, 338, K87,

233, 234, &30, Sl8, 312, 325, 331, 313, 166, 330, 271, 619, 3%,
519, 609, 361 A, 324, 393, 283, 411, 31, 312, 30, 620, »327, %0,
M9, 354, 317, 516, 518, 86, 34, 277, %26, 297 B, 613, 333, 631,
348, 8433, 318, 309, 946, J21, 453, 843, 488, 138, 269, 258, 973 B,
833, 353, 391, 3523, )39, 320, 337, 416, 250, 323, K7, 19%, 94,
502, 501, 355, 305, 278, 633, 233, 363, 293, 233, 232, 367, 539,
375, 411, 2528, 8908, 268, 354, 291, 335, 323, 257 B, 492, 242, ¥70,
669, 694, 693, 706, 612, 636 en 357;

Gezien het verzoekichrift dat de gemeente Koksijde op
13 decembaer 1931 heeft ingediend om d= vernietiging te vragen van
hetzelfde koninklilk beslult;

Gezfen de regelmatigy gewisselde memories van ant-
woord en van wedseaptwoord;

Gezlen het varslag over de zaken opgemaakt doar
Auditeur J. HUDREGTSEN;

. Gelet op de beschlkking van 10 november 1933 tot
voeging van de zakem; ‘

Gelet op de beschikking van 10 november 1533 die de
neerlegging ter griffle yan het verslag en van de dossiers gelast

Galet op de kennisgeving van bet verslag aan partijen
en gezien de Jaatste memories

Gelet op de beschikking van 3 december (939, waarvan
aan partijen op 20 december 1989 kennis i3 gegeven en waarbij de

terechtzitting bepaald wordt op 13 jarunari 1990;

Gehoord het verslag van “taa'-raad M, VRINTS; .
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Gehoord de opmerkingen van Advocast B. STRAELEN
dle, loco Advocaat . PUTZEYS, verschijnt voor de tweede ver-
zoekende partly en van Adjunct-rechtskundly adviseur J. WENS, dic
verschijnt voor de werwarende partijs

. Gehoord het eenstuidend advies van Eerate Auditeur
3. MUBREGTSEN;

Gelet op titel ¥1, hoofdstuk I, van de wetten op de
Raad van State, gecoSrdineerd op 12 lanuari 1973

Overwegende dat het eerste middel wordt aangevoerd
door de eerste verzoekends partif; dat het i3 =afgaleid vit de
schending van de artikelen 1 en 12 van de wet ven 7 augustus
1931 op het behoud van wonumenten en {andschappen doordat het
voorstel tot rangschikking als landschap nlet werd vastgesteld door
de Minister en nint v{erd betckend;

Overwegende dat de verwerends parti] antwoordt dat
het rangschikkingsvoorstet zell door de Minister wecd vastgesteld en
dat de betekening ervan wettig door een ambtenaar kan gebeuren;

Overwegende dat in de notulen van de vergadering van
22 mel 1980 van de Koninklilke Commissle voor Menumenten  €n
Landschappen Iz vermeld dat de Rljksdlenst yoor Monumenien- &n
Landschapszotg een  verslag heeft opgemaakt over een landschap,

genaamd vpinnenduintandlandschap op  de wilken Groenendijc en -

Monchloc™; dat de Keonlnklijke Commisste "skte nam® van dit verslag
{dat nlet fn het administratiof dossler berust) en op grond ervan de
mening vitte "dat het’ betrokken landschap omwille van het nationaal
belang In wetenschappellfk opticht dlent gerangschikt te worden™
gelet op de bodemiundige, cultuurhistorlsche, matuurbeheertechnische
an fytogecgrafische wasrde; dat dle notulen van de vergadeting van
22 mel 39820 van de Koninklijke Commissie voor Monumten en
Landschappen, althans volgens de dooc de verwerende partl] opge-
maakte Inventaris wvan het adminlstratief dossler, als et bescher-
mingsvoorstel van de K.C.M.L. d.d. 27 mel 1980" moeten worden
beschouwd; dat op grond van een passage van het advies dat de

4.~

Konlinklijke Commissle woor Monunenten en Landschappen op
3 saptember (931 over de voorgenomen en bij het thans bestreden
beslult uiteindelijk besliste rangschikking, ultbracht, tlijkt te moeten
worden sangenomen, dat het verslag waarven de  Keninklijke
Commissie op 22 mei 1980 akte nam, ecn verslag betreft van een
onderzoek dat werd vesricht door ambtenaar G.  OSTYN,
inspecteur bi] da RijRsdienst voor Monumenten- en Landschapszorg,
hetwalk "een positieve evalustie, toegelicht door middel van kaarten,
plans en fote’s” bevat; dat blljkt te moeten worden asngenomen dat
dit verslag handelt over het terreln dat door het thans bestreden
koninkiljk bestuit als landschap werd gerangschikt; dat dit landschap
een grotendeeis onbebouwd gebled omvat dat {in grove trekken)
wordt afgebakend door, moord de Polderstraat (met een Insprong ter
hoogte wan de woonwilk aan de Prins ' Karelstraat, de Prins
Boudewijnstraat en de  Drintes  Charlottestraat), oost de
Karthuizsrstraat, zuld de Nieuwpooristeenweg, en west de
Farazijnstraat en de Geryllaan (met een Insprong gevormd door het
gemeentelilk kerkhofy; dat het terrein door het blj koninklijk beslult
van 6 december 1976 vastgesteld gewestplan "Veurne-Westkuat®
{kaartblad "OOSTOUINKERKE 11/8" van het bestemmingsplan} voor
het grootste gedeeite bestemd is tot woonultbreldingagebied (enkel
het oostelifk gedeelte van het landschap 13 ingedeeld In patuurge-
bled)y dat het westelijk gedeelte van het landschap samenvalt mat
het beheersingsgebled van het bijzorder plan van aznlex nr. 13
"Onze-Lleve-Yrouw ter Duinen” van de voormalige gemeente
Oostdulnkerke, goedgekeurd bij koninkljk besuit van 29 uil 195%
dat het algemeen plan van sanleg van de gemeente Ousiduinkerke,
goedgekeurd bl koninklifk besluit van 29 Janvarl 1963, een deel van
het terrein opneemt in zone F, welle bestemd I3 yoor open tre-
bouwlngs

Overwegende dat de daartoe bevoegde Minister van de
Viasmse Gemesnschap op | december 1930 besliste de procedure in
te zetten voor de rangschikking als Jandschap van het "Blnmenduin-
randlandschap Groenendijk en Monobloc™; dat bij die besilssing drie
plannen zljn gevoegd, dewelke, op schaal 171000, de grens van de
rangschlkking, de grens van het kadastrasl btad en de ultgesioten
percelen aangeven; dat die besllssing een recks op te leggen
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algendomsheperkingen vermeldt welke moeten airekken tot het
behoud van het Iandschap; dat met een aangetekend schrijven van
4 februark 1981 dat “namens de &finhter", door de adviseur-hoofd
van dienst van de Rilksdienst voor Monumenter~ &n Landschapszorg
werd ondertekend, aan het college van burgemeester en schepenen

. yan de gemeente Koksljde, de gouverneur van de provincie

West-Visanderen -en verfoedelijk ook’ aan het bestuur van de
stedshouw en a2an de migenaars- onder de referte "Kokljde ¢
rangschikking van het landschap van 'hat Bipnenduinrandlandschap op
de wilken Groenendijk en Moncbloe’, ", werd meegedeeld dat “gelet
op de beslissing van de Minister van de ¥Ylaamse Cemeenschap van
| december 1980 tot het Inzetten van de in rand vermelde rang-
schikking en in ultvoeting van artikel 1 van het decreet van i3 jull
1972 tot wijziging van de wet van 7 augustus 193{ op het behoud
van monurmenten on landschappen, .. vanal datum van Mhetden al de
ultwerkselen van de rangschikking vootlopig van toepassing zlln op
de Merriavarmelde goederen, en dit voor een tijd van 9 maanden ..
zle bijinge"; dat bet schrijven 22 eigendomibeperkingen opsomt &n
het bericht bavat dat op grond van artikel 1 van de eerdervermeide
wet van 7 sugustus 1931 gedurende een termijn van twee maanden
schriftelljke sanmerkingen kunnen worden ingedlend bi} de Minlster;
dat de bijlage, althans, wat het aan het gemeentebestuur en aan de
pravinclegouvernéur gericht schrijven betreft, ult drie plannen blijkt
te bestaan;

Overwegende dat de gemeente Kokaljde bl] brieven van
{7 maart en 1 april 1981 bexwaar santekende tegen de voorge-
nomen rangschikking; dat zij wijst op de bestaande plannen van
sanleg en het feit dat “het " tpekemstiy  gemeentellik beleld in
verband  met woonuitbreidingsmogelijkheden practisch  onmogelljk
wordt gemaakt .., dat het gemeentebeatuur deze zone, aanleunend
bij het centrum vah de declgemeente Oastduinkerke, voorbustemd
had om hear mogelijkheden aan sociale woningbouw vrlj te houden,
{dat} dit hud moeten gerealiseerd worden b.m.v. zowel vrlje soclale
yerkavelingen als van echte soclale verkavelingen, gerealiseerd door

6.-
bevoegde maatschapplien terzake, {dat) de Yeurnse
Bouwmaatschapplj, waarblj de gemeerte Koksijde aangesioten s,
veeds een optle (had) gevraagd om 10ha te kunnen realiseren;
(dat 7o} dere gebleden een speciflek ecologisch karakter hebben
(wi)} kunnen sanvazarden dat er terzake een Inspanning moet
gebeuren, ok door het gemeentebestuur, (dat) wlj damrom ook
beceid (zijn) mede te werken om te komen tot ¢en aanvaardbare
oplossing, {dat) ten andere, een aangepast BPA hier de oploasing
{zouw) (amnen} brengen die beide standpunten zou kunnen be-
vredigen (.5 f{dat) de mogelijkheid tot uitbreiding van het
aanpalend kerkho! dient gevrijwaard™;

Overwegende dat de gouvernewr van de provincle
West-Vlaandecen in een brief van 23 maart 1981 wijst op de
respectieve planhestemmingen en eraan toevoegt dat "het Provin-
claal College van oordee! {is) dat het geen zin heelt de tegen-
strijdigheid tussen de bovenvermelde plannen &n het voorstel tot
klasseren vol te houden emdat bij het opmaken van de gewest-
plannen een democratische procedure werd gevolgd waarbij zowel
particulieren  als openbare besturen betrokken werden. Het te
klasseren landschap moet beperkt blijven tot de zome die als
natuurgebled in het gewestplan aangeduid is";

Overwegende dat ook de Staatssecretaris, bevoegd (n-
zake ruimtelijke ordening en stedebouw, liet weten dat "gen
conflictsituatia met het bij koninklijk besluit goedgekeurd gewest-
plan Yeurne-Westkust® moet vermeden worden dat het hoofd-
bestuur van de stedebouw en de rulmtelijke ordening erop wijst
dat het gebled beatemd Is tot woonuitbreidingsgebied en natuur-
gebied dooc het gewesiplan, tot "woningzone open bebouwing™ en
vtehulzen en camping® door het algemeen plan van aanleg, tot
zone voor open bebouwing, wegenis, zone voor achteruitbouw,
zone met bouwverbod rond het keckhof, zone met openbare be-
stemming door het bljzonder plan  van aanleg  nr 13
Onze-Lleve-Vrouw ter Duinen, dat onder de nrs. 231 en 1938
verkavelingsvergunningen werden afgegeven; dat het hoofdbestuwr
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de mening uit dat Peen klasserlng als landschap van gebieden,
waardoor de realisatle van de bestemming volgens het gewestplan
onmogelifk wordt gemaakt niet (kan) aanvaard worden (o)} dat
het llasseren, het veraterken beduldt van de functle en de
hestemming volgens de gewestplannen™

Overwegende dat tevens 130 particullere bexwaarschrif-
ten werden Ingediend; dat het merendeel vin deze bezwaren,
hetzij wist op de tegenstrijdigheld met de planbestemming, hetxzi|
sandringt op een schadevergoeding:

Overwegende dat de bezwaren van het gemeentebestuur,
het provincisbestuur en het beatuur van de stedebouw, In een
verslag van 7 juli 1981 van de Rijksdienst voor Monumenten- en
Landschapsxorg In globo wecden verworpen op grond ven een
passage ult de toespraak die door de bevoegde Minlster van de
_ Ylaamse Gemeenschap op - J4 mei 193] werd gebouden ter
- gelegenheld van ds Jaarvergadering van de Koninkllike Commissie
voor Monumentsn en Landichappen; dat dle passage luldt als
volgt 1

v Tenslotte is het bekend dat de gewestplannen tot stand zijn
» pekomen op een ogenblik dat, zeker wat de blologische en land-
n schappelilke waarde van bepaalde gebieden betreft, onvoldeende
" gegevens voorhanden waren. De survey's die aan de gewestplan-
nnen voorafglngen waren, ap enkele uitzonderlngen na, eenzijdig,
n opperviakklg of partieel. B de gebleden kwamen door weten-
n schappelifk onderzoek na atslulting van het gewestplan in
neen fotaal ander deglicht te staan, Het gewestplan witstuiiend
nbeschouwen als een sarena, op cbfectieve crlterln berustende
wheleldibeslisaing zou getuigen van esr verregaand Idealisme. Het
ngewestplan i3 niet onveranderlijk, herziening moet ook lijk
wzlin in de richting van een verruimde beveiliging van het land-
wachap. Het beschermingsvoorstel dat enige tegenstelling met het
ﬂ%eemtplan vertoont )3 derhalve niet ap voorhand sf ta wijzen.
n beschermvingsprocedure kan, met ocordeelkundig en selectiof
Hg:brulk. dan ook een waardeval terugkoppelingsmechanisme
nbetekenden (aic) waardoor de verregaande stroom van wéten-
" Ljke Informatle en vernieuwde wanrdecingen hun weg
mkunnen wvinden naar de volgende gewestplanherziening zonder. dat
nbepaalde gebieden cnomkeerbsar worden vernletiyd. De bewering
mdat de bescherming van ‘groene zoney en ‘landschappelijk
#waardevolle gebleden' In het kader van de gewestplannen de
nhescherming door middel van rangschikkingsbesluiten overbodig
vzou meken moet dus als fundamenteel onjulst worden bestem-

o peld'y

.-

dat de Rijksdlenst voorsteit het gebled te rangschikken om reden
van zijn wetenschsppelijke waarde, 'dewelke, steeds voigens deze
dienst, hlilkt uit volgende eigenschappen :

. het (8 de enige an lsatste groeiplaats in de duinen of in
"  DBelgik van talloze plantenscorten en gemeenschappen; het
» gebled heeft hovendlen ¢en nog practisch ongestoorde water-
*  huishouding wat een essentitle vocrwaarde ls voor de belang-
" rijksta vegetatie s binnen de dulnen;
r. bodemkundig Is het gebied van belang door de grote opper-
" viakte aan overgangsgrondsn tussen de dulnen en de poldery
"~ het is de enige plaats in Belgi® waar het binnenduinlandschap
" met de afgezande perceeltjes en houtwalletjes in mozaitk
it met”lichtgolvend duln, nog visueel nagenoeg ongeschonden s
v. fytogeograilisch waardevol als enige beheerbare ecepheid waar-
" binnen voorkomen 1 Primula weris L. (echte sleutelbloem),
"  Heilanthemum nummuderivm  ssp.  obscurum  (Celak) Holud
*  (gastippeld zonnercosje), Thalictrum minus ssp. dunense (Dum.)
v  Rouy en Foue. {dulnruit)y

Overwegende dat de Konlnkiljke Commissie wvoor
Monumenten en Landschappen [n een advies van 20 augustus [331
de door de Rijksdienat ingenomen standpunten zonder meer tot de
hare maakte; dat daarop het thans bestreden besluit werd vastge-

" steld; dat het een twintlgtal verbodsbepalingen bevat, waaronder een

algeheal bouwverbod;

Overwegende dat artikel 1 van de wet wvan 7 augustus
1931 op het behoud van monumenten en landschappen, vooraleer het
bi} het decreet van 13 juli 1572 voor het Nederfandse taalgebled
werd gewljzigd, en dat krachtens artlkel 6, eerste lld, van dezelide
wet van toepassing is op de landschappen, bepaalde dat monumenten
en gebouwen bi] koninklijk beslult kunnen wocden gecangschikt op
voorstel, hetzij van de Koninklijke Commissie voor Momumenten en
Landschappen, hetzi} van het college van burgemeester en schepenen
van de gemeenten waar zij gelegen zijn, dat, nadat een voorstel tot
rangschilking bij de regering aanhangig werd gemaakt, zi] beslist of
daaraan gevelg dient gegeven en dat in dit geval dit voeratel wordt
batekend aen de eigenanrs en titularissern van ingeschreven zakelijke
rechten, dewelke hun sanmerkingen kunnen indleneﬁ bl de
bestendige deputatie;
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Overwegende dat de gecitearde bepaling voorschreel dat
het voorstel tot rangschikking werd betekend) dat het volgens die
bepaling nlet volstond de beslissing te betekenen waarbij de regering
besliste ean een voorstel tot rangschikking gevolg te geven;

Overwegende dat het blj het decreet van 13 Juli 1972
gewljzigde artikel I van de wet van 7 augustus 1931 bepaalt ¢ .

» Qp inltiatiet van de Minister tot wiens bevoegdheid de
v Nederlandse Cultuur behoort, hierna gencemd de Minister, of op
nyoorste! hetzlji van de Koninklijke Commissle veor Monumenten
ngn Landschappen, hetzl] van het college van burgemeester en
ngchepenen van de gemeenten waar e gelegen zijn, hetzl} van
nhet federstle- of agglomeratiecollege, hetzij van het provincle-
Wbestuur, worden de momumenten en gebouwen wasrvan het
mbehoud [n historlsch, artistick of wetenschappelifk opzicht van
mnationaal belang Iy, geheel of gedeeltelllk gerangschikt. bij
=koninklijk besluit en onder bescherming van de Staat geateld.

?  Nadat de Minister beslist heeft hetzlj een gunstly gevolg te
"yerlenen san een voorstel tot rangichlkking, hetzij op elgen
winitiatie! de procedure wvoor de rangschikking In te zetten,
wwordt dit betekend aan de eigenaars, aan het college van
"burgemesstes en schepenen, aan het federatie- of agglomeratle-
"college en aan de bestendige doputatle.

" Dit voorstel wordt medegadeeld aan da Minlsters tot wler
"hevoegdheid  respectievelljk  de  Ruimtelilke COrdening en
"Stedebouw en de Landbouw behoren.

" Teze Minlsters en al de betrokkenen kunnen bij de Minlster
"ot wlens bevoegdheld de Nederlandse Cuttuur behoort, hun
*sanmerkingen indiensn binnen een termiin van twce maanden, te
"rekenen vanaf de betekening of mededeling.

"  Het vyoorstel wordt vervelgens door de Minister asn de
" Koninklilke Commissle voor Monumanten en Landichappen voor
" mgt redenen omkleed advies overgemaakt.

" Het koninklik bestult wascblj tot de rangschilking wordt
"overgegasn, mag eerst drie maanden na de betckening van het
nyoorstel tot rampachiiking asn de eigenaars en asn ie andete
®hierboven vermelde betrokkenen, getroifen worden.

" Het baslult wordt hun betekend sn wordt overgeschreven op
M"het kantoor van de hypotheekbewaatder.™

dat het bY hetzelide decreat gewljzigd arttkel 12 van dezelide
wet bepaalt 1

'ﬁrﬂke! 12, Te nnen met de wanrop de Minfster ter
vkennls van de belanghebbenden hdr:nsgt dat aen voorstel tot
neangachikking onderzocht worde, zin al de ultwerkselen der
seangschiiking  voorlopig  van  toepassing op de  bedoelde
Honroerende goederen, gedurende een tljdvak van negen maanden,
*ingaande op de dag van daze betekenlng waarbl] de beperkingen
n worden bepsald™ .

16.-

Overwegende dat ult de samenlezing van beide wets-
bepallngen blijkt dat, zowel [n het geval dat de Minister beslist een
gunstig gevolg te geven aan een voorstal tot rangschikking, afs In
het geval dat de Minister op eigen Initiatief de procedure voor de
rangschikking Inzet, het jnitiatlef van de minister zich manifestaert
in een beslissing wawrbl} woor een tijdvak van 9 maanden al de
ultwerkselen van een rangschikking voorlopig van toepassing 2ijn op
een geheel van onroerende goederen waarvan hlj de grenzen bepaalty
dat in belde gevallen er een voorstel tot rangschikking bestaat, het
ene uitgaande bv. van de Koeninklifke Commissie, bet 2ndere ult-
grande van de administratie van de Minlster; dat In het eerste
geval het wvoorstel tot rangschikking, samea met de mededeling dat
de  Minister bestist heeft eraan gevolg te geven aan  de
elgenaars, het college van burgemeestsr en schepenen, de be;tmdlge
deputatle en asan de Ministers tot wier bevoegdheid do rulmtelljke
ordening, respectievelijt de landbouw behoren, moet worden
betekend; dat In het tweede gaval het voorstel van de administratie
samen met de mededeling dat de  Minjater beslist heeft de
procedure tot rangichidking In e zetten san  de  elgenaars,
het college van burgemenster en 3chepenien, de beatendige deputatie
en aan de gencemde Minlstars moet worden betekend; dat het in
geen van beide gevallen wolstaat dat, zoals terzake .Is gebeurd,
enkel kennis wordt gegeven van het blote (eit dat de Minister
beslist heeft de procedure In te zettemy dat op het stuk van de
beteltening van "hat voorstel® tot rangschikking, het decreet van |3
full 1972 de wet van 7 augustus 1931 nlet heeft gewijzigd; dat
Indlen de betrokkene onwetend blij{t van de motieven van het
optreden van de Minlster - maw. van bet  vooratel tot
rangschikking zoals het aan deze Jaatste I3 voorgelegd - de
bezwaren on sanmerkingen oomogelifk adekwaat en zinnig kunnen
worden geformuleerds dat de bij de wet ingerichte bezwaarprocedure
haar doel mist, Indien rmen nlet weet welke eigenschappen het
landschap worden toegeschreven en wasrom het behoud ervan van
nationasl belang . wordt geacht (- in dit geval wist niemand welke
waarde, hetzlj de historische, het2i} de  esthetische, hetzi} de
wetenschappelifke als bedoeld bl artikel 6 van de wet door de
Minister san het landschap wordt toegeschreven -); dat Indien de

mgtschmvene‘vu’stoken blijft van deze onontbeerlijke gegevens, -

ziln bezwaar ulteraard gevasr loopt als niet terzake dienend te
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worden verworpem dat, wi! de procedurs een regeimatige Inzet
hebben, moet wvoldaan zijn san de subatantille, op stralfe van
onwettigheld wan het latere rangschikkingsbesluit, voorgeschreven
vereiste dat het voorstel tot rangschikking, In z2ljn  geheel en
volledig, aan wile het beboort wordt batekend, samen met het plan
dat de grenzen van de rangachikking aangeeft, met de mededeling
dat de Minister beslist heeft de procedure In te zetten, met de
opsomming van de eigendomabeperkingen en de duur ecvan, met de
kadastrale gegevens en met het bericht dat bezwaren lumnen
worden Ingediend; dat een dergelijve betelening aan het college van
burgemeester en schepenen van de gemeente Koksijde en aan de be-
stendige deputatie van de provincieraad van West-Vlaanderen niet
pleats heeft gehad; dat de verwerende partl] wel] terecht erop wijst
dat de Dbatekening door de administratle mag gebeuren; dat het
middel gegrond Is; '

Overwegende dat het tweede middel zowel door de
provincie West-Viaanderen als door de gemeente Koksljde wordt
asngevoerd; dat het Is afgeleid uit de schending van artikel 67 van

‘de Grondwet, en van de artlkelen 2, § 1, en 12 van de wet van

29 maart 1952 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en

. van de stedebouw, doordat de Kanlng zijn bevoegdheid te buiten Is

getreden, door het op een deel van de betrokken gronden toepasse-
lik plancioglsch ~veorschrift “woonultbreldingsgebied”, dat nochtans
bindende en vercrdenende kracht bheeft, M"ongedsan te maken, en
zodotnde “de uitvoering vap sen maatregel van aanleg, vereist om
te voldsen san de economische en sociale behoeften van .. de
betrokken gemeente, te beletten™ dat de gemeente Koksijde daaraan

"‘-fumegt dat het bestreden besluit, ingevolge de verbodsbepalingen

welle het Inhoudt, bovendien onbestaznbaar is met het bij koninklijk
besluft van 29 juli 1932 goedgekourd bijzonder plan ven aanleg nr.
13 "Onze-Lleve-Yrouw Ter Duinen" van de voormalige gemcente
Oostdulnkerke, dat ™voor hetzelide {woonuitbreidingslgebied ren 2one
voor open bebouwing met bijkomende wegen en stroken voor ver-
plichte beplanting” had voorzien, dat het bestreden ramgichikkings-
beslult, aldus gelijk aan een verkapte herziening van bedoelde aan-
legplannen, als dusdanig strljdig is met artikel 9 (uncto artikel. 12)

124

en  artikel 13 wvan de stedebouwwet, dewelke "nauwkeurig de
procedure  bepalen dle bl een berziening {von gewestplannen,
respektievelijk van bijzondere plarmen van aanleg) most gevolgd
worden”; dat beide partijen !In de memorie van wedecantwoord erop
wijzen de ene, dat 2o de restricties volgend ult een plan van

_ ganleg, respektievelijk een rangschildingsbestuit, van~ cumulatieve

teepassing zouden zijn, de door het aangevechten besluit gesteide
verbodsbepalingen precles tot gevolg zouden hebben de resllsatie van

. de door het gewestplan (of het bijzonder’ plan van' aanleg} vast-

gestelde bestemming onmogelijk te maken, wat in wezen neerkomt
op cen verkapte -en onwettige- wijziging van bedoelde plannen van
aanleg, de andere dat het probleem ls, "niet dit van £én elgensar
aan wie verplichiingen zijn opgelegd, moazr wel dit van een gemeen-
te waarvan het beleid inzake woonuitbreidingsgebiad In het gedrang
wordt gebracht™

Overwegende dat de verwerende partij wijst op
's Raads arresten nr. 16,236 van 8 februari L97% en nr. 20,190 van
13 maart }934;

Overwegende dat niet kan worden betwist dat door het
geweatplan, het algemeen plan van aanleg cn het bijzonder plan van
aanlsg aan de binnen het beheersingsgebled van het  bestreden
besluit begrepen gronden bestemmingen zljn gegeven waarvan de
verwezenlijking door het bestreden besluit principlesi wordt verhin-
derd; dat het bestreden besluit de bij de stedebouwwet bedoelde
vergunningverienende overheden immers gebiedt elke vergunning voor
woningbouw te weigtreny dat het rangschikkingsbesluit met het oog
daarop aan de overheden dle ertoe geroepen zijn zodanige vergun-
ning uit te reiken, werd betekends

Overwegende dat het amrest nr. 16,236, 2zljnde het
eerste arrest waarmnasar de varwerende parti} yerwijat, zich uitapeeekt
over de wetligheid van een koninklijh beslult houdende weigering
~tegen het punstig advies in van de Koninkljjte Commlasie voor
Monumenten en Landschappen- van een vergunning woor de sanleg
van een verblijffpark gelegen In een als landschap beschermde
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Rgrosnzone', gegrond op het motiel dat de ontworpen werken het
behoud van het jandschap in gevaar brachten; dat de verzoekende
partijen Tegen die weigeringsbeslissing aly rechtsmiddel hadden doen
gelden dat een rangschikkingsbesluit tot gevolg heeft dat het
bewuste gebled ondec bescherming van de Staat wordt gesteld,
"waarbi] dle percelen woeden ontirokken san leder ander politietoe-
“2icht Inzake ruimtelilke ordening dan de wet van 7 augustus 1931
regelt met het ocog op die bescherming; dat het arrest overweegt
dat :
" us de overheden die (de wet van 7 augustus 193],
“respektievelijk de wet van 29 maart 1962) behoren toe te
"passen .. bi] het vervullen van hun onderscheiden taak dezelfde
*zorg voor het schone aan de dag mogen leggen; dat de voor
"het aigeven ven de bouwvergunning bevoegde overheden niet
“meer ten volle beveegd zouden zijn om de projecten uit een
"esthetisch oogpunt te becordelen, "als hm task zou wordan
"heperkt tal het nagaan of de projecten In overeenstemming ziin
*met de rengichikkingsbesluitery dat de Konlns zijn bevoegdheid
"dus niet heeft overschreden toen hij oordeelde dat de voorge-
"nomen wetken het behoud van het landschap In  gevaar
‘ brachten™ '
dat uit voormeld arrest niet kan worden afgeleid dat de eigenaar
van ¢en onroerend goed, telkens wanneer zijn eigendom onder beide
wetgevingen valt, zijn recht om dat goed te gebruiken tegelijk be-
perkt ziet door de restricties welke uit het plan van aanleg volgen
en door die welke in het klasseringsbesiult ziin gesteld, zodat tussen
de voorschriften van een plan van aanleg en dle wellke uit een

flngsdllkldngsbeslui! volgen generlei tegenstrifdigheid kan bestaan;

) Overwagende dat het arrest nr. 20.150 van 13 maart
1920 overweegt dat hmsen de voocschriften van een plan van sanleg
<het ging ter 2xake om een op het ontwerp-gewestplan
Zuid-Luxembueg ingetekend recreatlegebled-, en die welka ult eon
ﬁingsdﬂlddnssb«lu]t volgen, "generlel tegenstrijdigheid {kon) hestaan®,
émdat "een plan van aanleg, waarln .. sen bepaalde bestemming ls
geaev'm. de elgenaar nlet verplicht zijn goed derwijze te veranderen
dat het gebruik ervan oversen gaat stemmen met de voorschriften
m het plan, {en) een Kklasseringsbeslult da eigenzar van een be-
schermd [andschap er eveanmin toe (dwingt) dat {andschap op eniger-
léi wijze te veranderen”?, en omdat "het ene als het anders alleen
maar verplichtingen, cumulatieve verplichtingen scheppen om lets

19.-

nlet te doen", "met name {alleen) verhieden dat aan het betrolken
goed veranderingen worden aangebracht dle In strijd zijn met het-
geen zif voorschrijven™

Ovecrwegende dat voormeld arrest niet de drasgwljdte
heeft dle de verwerende partij blilkt eraan te geven; dat het arrest
moet worden begrepen In het licht van de omstandigheden van de
zaak en van het middel dat door de verzosker, eigenaar ven de
gronden, werd opgeworpen; dat zo het julst Is dat de bij de wet
van 13 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijce ardening
en van de stedebouw bedoelde plannen van aanleg voor de eaigenaars
verplichtingen >cheppen om iets niet te doen, dlezelide redenering
niet kan worden gevolgd t.a.v. de overhedsn die wetshalve gehauden
Zijn dis plannen uit te wvoeren en de bl} die wet bedoelde
vergunningen uit te crelken; dat die overheden immers ertoe ge-
houden zijn de plannen toe te passen zolang zif niet door andere
zijn vervangen, na herziening;

Overwegende dat zo de bij da stedebouwwet bedoelde
overhedan niet kunnen voorbijgaan aan de bindende en verordenénde

kracht van de plannen van sanleg, er geen tedenen zijn om aan te

nemen dat de krachtens de wet van 7 augustus §931 bevoegde
overheden dasrasn wed -zouden kunnen woorbijgaan, niet omdat
ruimtelijke  ordening op de [landichapshescherming primeert, maar
omdat de zokerheid em de vastheld In het rechtaverkeer in ‘een
rechtastaat betekenen dat elke rechtsonderhorige, en ook ledere
averheid, gehouden Is door het legaliteitsbeginsel, dat gebledt te
handelen binnen de wet en voigens de wet, hleronder verstaan het
gtheel van de normenhldrarchier dat om wettlg te zlin een bescher-
mingsbeslult, zoals ledere individuele overheidsbeslissing, moet kunnen
worden Ingepast In bestsande wetten en In bestaande, regelmatig
vastgestelde lagere rechisnormen, zijnde nlet alleen de pormen
welke de tot rangschikken bdevoegde overheld zelf heeft vastgesteld,
maar ook de verordenende bepalingen welke andere administratieve
averheden tot stand hebben gebracht, als rwet name de voorschrlliten
van vastgestelde plannen van aanlegy dat daarom dezelfde rege)
geldt tauy. de overheden die moeten beschikken op aanvragen tot
exploitatievergunningen, kampeervergunmingen en vergunningen vooe-
geschreven door de reglementering Inzake afvalstoffen: dat ook die
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overheden’ ertoe gebouden zijn de geldende plannen van aanleg In -

acht te nemen;

Overwegende dat tevergeefs hiertegen zou worden Inge-
bracht dat rangachikkingsbesluiten zoals plannen van aanleg rechtsge-
voigen hebben voor onbepaalde derden en als zodanig een algemeen
en  abstract karakter hebben, dat hun beperkingen en verbodsbe-
palingen niet alleen gelden voor bepaalde actuele eigenzars maar
ook voor onbepaside toekomatige elgenaary, voor schuele en toe-
komstige houders van andere zakelifce rechten (zoals wvruchtge-
brulkters, huurders, pachters etc.); dat deze rechtigevolgen te wijten
2ijn, nlet asn enig werordenend karakter van een rangschikkingshe-
sluit, maar asn de ertdlensthaarheld van algemesn mit die het
vestigt en de noodzakellfx daarmee gepaard gaande tegenstelbaarheid
san eenieder; dat prectes om reden van dle tegenstelbaarheid, het
rangschikkingsbesiuit cumulatief met de bestsande wetten en regle-
menten, o.m. inzake stedebouw en ruimtelljke ardening, moet kunnen

worden toegepast;

" Overwegends dat yit hat hogerstaande volgt dat de
verworende partl], op straife van schending van de aan het gewest-
plan en de geldenda gemeentelifke planmen van  sanleg, door
artikel 2 ven de stedebouwwet verleende dindende en verordenande
kracht, bi] wege ‘van het koninkillk beslulr tot rangschikking als
landachap van "het Binnenduinrandlandschap Groenendifk en Mono.
Bloc". handelingen of werken kon verbleden dle met dle plannen
overeanstemmen, noch de verwezenlifking van die plannen kon ver-
hinderen om reden dat het landschap roet worden behouden om zln
i'asmchappeﬂlke waarde; dat het middel gegrond lag

Overwegende dat het derde middel, dat wordt asnge-
voerd deor de gemeente Koksilde, is afgeleld ult de onwettigheid
van de motiaven en het niet beantwoorden van de ingedlende be-
Twaren; dat het tot geen rulmere vernietiging kan leiden dan de
hiecboven gegrond bevonden middeleny dat het nlet moet worden
ondetzoche,

16.«
BESLUIT:
Artikel 1.

~ Vernietigd  wordt het  koninklijk  besluit ¥an
{8 september 1931 houdende cangschikking als Jandschap om reden
van zijn wetenschappelijte waarde van het "Binnenduincandlandschap
Groenendijk en Monobloc® te Xoksijde -deelgemeﬁnt.e Ocstduinkerke-,
en aldaar ten kadaster bekend onder Sectie B, de pecceelnummers
223, 28%, 286, 282, 273, 276, 330, 319, 323, 422, 428, 523, 427,
429, o041, 451, %62, klo, 208, 407, 369, 378, 3, kg9, 685, 519,
311, 312, 313, 303, 995, 430, 603, €08, 63z, 628, 618, 619, 645,
636, 257 A, 3327 A, 309 A, 331, 272, 615, 301, 414, 33, 260, 642,
h82, 363, M3, ¥2l, 306, 315, 032, 433, 330, 435, A36, 437, 438,
839, 440, €37, 236, 493, 308, Wf, 412, 803, 402, 267, 309, 504,
23, 872, 242, 233, I, 326, 337, 380, 420, 220, 362, 789, 329,
319, 339, 436, 928, 386, 251, 842, 289, 279, 423, 520, 491, 629,
439, 437, 838, 330, 333, 336, 113, 454, 287, 333, 00, 322, 302,
488, 303, 207, 6L, 633, 633, 654, 668, €73, €95, €97, 700, 703,
708, 670, 617, 638, 360, 328, 296, 243, 630, 270, 275, 430, 395,
606, 636, 323, 323, 209, 327, 637, 253, 275, €33, k13, sl5, 538,
b3, %17, 321, 316, 393, 329, 335, 634, 845, 479, a81, &13, 390,
332, 460, 281, 280, 309 B, 297 A, 496, %97, 294, 293, 401, 396,
392, 327, W73 A, 255, 292, 611, o484, 330, 164, 616, 627, 265, MO0,
k67, €46, 317, K39, 406, 258, 299, 187, 966, 522, 832, M7, 300,
338, 887, 288, 333, €31, 514, 318, 326, 331, IIS5, 266, 430, 271,
61D, 363, 513, 609, 361 A, 328, 393, 283, 331, 311, M2, 3i0, €20,
h82, 430, a9, 333, 317, 516, 318, %86, I, 277, 426, 297 B, 614,
353, 631, M43, 838, Jia, M9, M6, 321, 433, 463, Agh, 333, 269,
268, 473 B, 935, 338, 351, 328, 339, 320, 537, 4l6, 230, 323, 507,
293, 435, 302, 301, 335, ADS, 278, 633, 439, 468, 298, 238, 257,
367, 333, 375, 4LL, 28, 408, 268, 335, 291, 485, 3128, 257 B, 492,
332, 470, 669, 69, 6938, 706, 612, 656 en 357;

Artiloe] 2,
Dit arrest zal bij ulttreksel worden bekendgemaskt in

het Belgisch Staatsblad op dezelide wijze als het vernietigde koninke
ik bestuit.
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Artikel 3.

De doorhaling wordt bevolen van de overschrijving van
het vernietigde koninklifk besluit op het eerste fantoor der Hypo-
theken te Yeurne.

Artikel §, v

De kosten, bepsald op duizend vljfhonderd frank, kemen
ten laste van het Viaamse Gewest. -

De kosten van de in artikel 3 van dit arrest vermelde
doorhaiing komen aveneers ten jaste van het Viaamses Gewest.

Aldus te Brussel ultgesproken op vilftien februarl 1900
negentig in de openbare teréchizitting van de Vile kamer van de
Raad wven State, samengesteld uit Kamervoorzitter Gh, TACQ,
Staatsraden M. YRINTS en R. TULKENS, «n ‘Griffier
G. DE SLOOVER.

De griffter, ) De voorzitter,

T S5

G. DE SLOOVER. Gh. TACQ.



